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TITO MORAES
PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE
ARTISTA; INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, 1I, DA LEI
14.133/21. POSSIBILIDADE.
CONDADO/PE.

Recebido em: 24/02/2025. _
Lavrado de acordo com a Lei
14.133/2021 em: 24/02/2025.

I.  RELATORIO

Trata-se de requerimento formalizado pela CPL da Prefeitura do Municipig de
Condado/PE, o qual solicita Parecer Juridico acerca da legalidade em proceder com a
inexigibilidade de licitagdo para contratacio de show artistico do cantor "BANDA
NAGIBE", por meio do seu empresario exclusivo, BRAN SERVICOS LTDA, inscrita no
CNP]J: 40.780.748 /0001-79, para se apresentar durante o perfodo carnavalesco, no dia 28
de fevereiro de 2025, no municipio de Condado/PE, com fundamento na Portaria n® 033,
de 02 de janeiro de 2025, conforme documentos do mesmo processo licitatorio.

A modalidade escolhida para o processo administrativo em questao foi a de
Inexigibilidade de Licitagao n® 007/2025, com fundamento no artigo 74, II, da Lei de
Licitagoes (Lei n® 14.133/2021).

O processo esté instruido pelos documentos anexados ao Processo Administrativo de
Inexigilidade n°® 007 /2025.

Inicialmente cumpre destacar que a presente manifestagao juridica esta sendo realizada
em requerimento de urgéncia, devido a proximidade do evento carnavalesco e a
necessidade desta administragdo publica realizar a contratacao, sendo que o seu
contetido podera, nao analisar todos os pontos do referido processo de contratagao. Isso
porque o art. 22, § 1° da LINDB assim estabelece.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestagao toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data e que, em face do que dispde o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal ¢/c 72, inciso ITI, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, prestaremos a presente assessoria sob o prisma estritamente juridico, sem
qualquer andlise sob a perspectiva da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados

no ambito do ente ptblico.
Esse é relatério.
1. DA MANIFESTACAO JURIDICA
Como regra, o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88) determina que

a Administragdo Publica deve contratar as obras, servigos, compras e alienagoes
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a todps os
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concorrentes. No entanto, a mesma lei permite que a o Poder Pablico contrate ou adquira
sem a necessidade desse procedimento:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse sentido, o artigo 72 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - que regulamenta
as licitacbes e contratos administrativos no ambito federal, estadual, municipal e
distrital, da Administragao Puablica - autoriza o érgao publico interessado a contratar
diretamente (leia-se sem a necessidade de se instaurar um procedimento administrativo)
em trés casos: a inexigibilidade: é quando o processo licitatério é impossivel porque
inexiste pluralidade de interessados nele (artigo 74); dispensa: a lei permite que o
administrador dispensar o procedimento licitatério, desde que fundamente o motivo
pelo qual decidiu realiza-lo ou na@o (artigo 75); e dispensa vinculada a lei: é a hipotese e
que a lei dispensa o procedimento licitatério, independentemente da decisao do
administrador (artigo 76, I e II)'.

A inexigibilidade, que é a modalidade escolhida pelo 6rgao interessado, é aquela em que
o Poder Publico pode contratar profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, sem precisar realizar um procedimento administrativo para
isso. Mas, para dispenséa-lo, o 6rgdo interessado devera demonstrar que o artista é
consagrado critica especializada ou pela opinido pablica e apresentar os documentos
que formalizam o processo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificacaio minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

De acordo com o § 2° do artigo 72 da lei em comento, empresario exclusivo é a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representacio, no Pais ou em Estado

' FERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Lei de Licitages e Contratos para Advocacia Pablica.
ed. 4. Sao Paulo: JusPodivm, 2024.
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especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresério com representacao restrita a evento
ou local especifico.

Nesse caso, com base nos documentos apresentados, verificamos que é possivel
contratar diretamente o artista "BANDA NAGIBE", desde que se cumpra os requisitos:
a) que o servico seja de um artista profissional; b) que a contratacdo seja realizada
diretamente ou mediante empresario exclusivo; ¢) que o artista seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Nesse mesmo sentido, vejamos o que dispde a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, no que se refere a contratagdo de artistas por meio de inexigibilidade de licitacao,

in verbis:

Acordao 96/2008 Plenario?

Quando da contratagio de artistas consagrados,
enquadrados na hipétese de inexigibilidade prevista no
inciso III do art. 25 da Lei no 8.666/1993, por meio de
intermedidrios ou representantes:

-deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade
dos artistas com o empresério contratado, registrado em
cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagio que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a
apresentagao dos artistas e que ¢é restrita a localidade do
evento;

Acordao 642/2014 1* Camara?

[...]

18. Com relagdo a regularidade do processo de
inexigibilidade de licitagao, faz-se necessério averiguar a
questdo dos contratos de exclusividade firmados para o
festival da Carne de Sol, a luz da jurisprudéncia desta Casa,
cujo entendimento esta esbogado no item 9.5 do Acoérdao
96/2008-TCU-Plenério.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Pernambuco por meio do oficio 010/2017-TCE-
PE/PRES de 05 de julho de 2017, estabeleceu procedimentos a serem observados por
todos os entes da administragao publica, quando da contratacao de Eventos Artisticos e
suas prestagoes de contas.

Dentre as exigéncias recomendadas pela corte de contas, estd que a empresa contratada
deve possuir contrato firmado com o artista com exclusividade. Ou seja, ndo é possivel
a contratagao por meio de simples declaracdo ou qualquer outro meio congéneres.

2 TCU. Acordao n°® 96/2008 - Plenério. Relator Ministro Benjamin Zymler, p.33. Data da sessao:
30.1.2008
33TCU. Acordao n® 642/2014 - 1* Camara. Relator Ministro Valmir Campelo, p.3. Data da sessao:
18.2.2014
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No caso em tela, o contrato social da empresa contratada BRAN SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ: 40.780.748/0001-79, mostra que esta se destina exclusivamente a
atividade musical do artista em questao, o que comprova a possibilidade legal da
contratacao.
Do mesmo modo, seguindo as diretrizes do TCE-PE na referida determinagdo, devera o
processo ser instruido com os seguintes documentos, conforme o ponto 2 do referido
oficio:
2- Em todos os processos de contratacao direta de artista,
independentemente do valor, devem constar:

a - Justificativa de prego (inciso 111, artigo 26, da Lei Federal .
n® 8.666/93), com a comprovagdo através de
documentacao, relativa a shows anteriores com
caracteristicas semelhantes, que evidencie que o valor a ser
pago ao artista seja aquilo que recebe regularmente ao
longo do exercicio ou em um evento especifico;

b - Documentagao que comprove a consagragao do artista
pela critica especializada ou pela opinido publica, quando
for o caso (inciso III do artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93);

¢ - Justificativa da escolha do artista (inciso II do artigo 26 -
da Lei Federal n° 8.666/93), demonstrando sua
identificacao com o evento, bem como a razoabilidade do
valor e o interesse publico envolvidos;

d - Documento que indique a exclusividade da
representagao por empresario do artista, (inciso Il do artigo
26 da Lei Federal n° 8.666/93), acompanhado do respectivo
Contrato entre o empresario e o artista, que comporte, no
minimo, clausulas de duragao contratual, de abrangéncia
territorial da representacao e do seu percentual;

e - Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao
INSS (paragrafo 3°, artigo 195, da CF/88) e ao FGTS (artigo
27,”a” da Lei n® 8036/90 e artigo 2° da Lei n°® 9.012/95);

f - Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na
junta comercial respectiva e comprovagao de que estao em
sua situacdo ativa, anexadas copias das células de
identidade e do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos socios
das empresas, bem como dos musicos contratados;

g - Coépia da publicagdo no Didrio Oficial do Estado do
extrato dessas contratagdes, devendo, no minimo, conter o
valor pago, a identificacdo do artista/banda e do seu
empresario exclusivo, caso haja (caput do artigo 26 da Lei
de Licitagoes);
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h - Nota de empenho diferenciando o valor referente ao
caché do artista e o valor recebido pelo empresario, quando
for o caso;

i - Ordens bancarias distintas emitidas em favor do
empresario e do artista contratado, quando for o caso.

No presente caso, a presente contratacao podera ser levada a efeito, desde que
devidamente cumprida as determinacdes acima, sob pena de irregularidade na presente
contratagao.

III. DA]JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em acérdao recente, o Tribunal de Contas da Uniao sedimentou o entendimento, no
Acérdao 1565/2015, de que, nos casos de contratagao por inexigibilidade de licitacao, a
Administragao deve comparar os pregos praticados pelo mesmo fornecedor dos servigos
com outros 6rgaos da Administracao ou, ainda, com a iniciativa privada. (TCU. Acérdao
1565/2015. Plenario, TC 031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015).

No que se refere ao preco praticado pelo fornecedor, mesmo que diante da
impossibilidade de competigao pela singularidade do objeto, nao obsta a administracao
a comprovagao do prego praticado pelo mesmo fornecedor em outras contratacoes, bem
como a compatibilidade entre o valor pago, a titulo de caché, pelo Municipio e o cobrado
pelos Contratados de outros contratantes, sejam Pessoas Juridicas de Direito Pablico ou
Privado.

Nesse sentido, a Orientacao Normativa/ AGU 17 assim dispoe:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparacao da proposta apresentada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos”

De acordo com os documentos apresentados, o valor total previsto para a realizacao do
show completo ¢ de RS 80.000.00 (oitenta mil reais), incluindo as despesas adicionais
que envolve a realizagdo do show. Para compatibilizar o valor praticado, o processo
demonstra a regular aplicagdo deste valor através de NF’s de periodo recente, estando o
valor condizente com o praticado no mercado de atividade artistica.

Nesse prisma, verificamos que o 6rgao interessado anexou notas fiscais de outros entes
contratantes, em valor similar, entre os anos de 2024 e 2025, que comprova que os valores
que o fornecedor esta praticando € o mesmo com outros municipios, conforme
Orientacao Normativa da AGU quando for comprovar o preco praticado no mercado
por fornecedor exclusivo.

IV. CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE técnica desta
contratagao, uma vez que os requisitos legalmente previstos para a Inexigibilidade de
Licitadao foram especificamente enfrentados, expostos e justificados, para fundamentar
esta modalidade de contratacao.

Condado, 24 de fevereiro de 2025. 7
TITO MORAES ADVOCACIA
3 CNPJ: 23.550.131/0001-48

Av. Republica do Libano, 251- Torre A - Sala 915 - Pina, Recife | RioMar Trade Center
(81) 3524.0601 ] © 9 9730.0307 3 31964d@gmail.com @ www.titomoraes.adv.br



